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Uvod
Vyrovnavacie opatrenia - dosiahnutie rovnosti prileZitosti

Prijimanie doCasnych vyrovnavacich opatreni sliZi na dosiahnutie rovnosti a
dostojnych zivotnych podmienok, ¢o dokazuje rozSirena prax v mnozstve vyspelych
demokratickych Statov. V medzinarodnom prave, ktoré je vyznamnym pramefiom prava
v oblasti diskriminacie, su doCasné vyrovnavacie opatrenia povazované za legitimne
opatrenia zamerané na dosiahnutie de facto rovnosti pre znevyhodniované skupiny.
Podfa Vyboru OSN pre ludské prava ,princip rovnosti niekedy vyZaduje, aby zmluvné
Staty prijali vyrovnavacie opatrenia, s ciefom znizovat’ alebo odstranit’ podmienky, ktoré
sposobuju alebo napoméhaju udrziavanie diskriminacie, ktord Pakt (o obcéianskych
a politickych pravach) zakazuje.“* Podobne aj ¢lanok 2 odsek 2 Medzinarodnej dohody
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie nabada zmluvné Staty na prijatie
docasnych osobitnych opatreni s ciefom zarucit’ plné arovnaké pouzivanie fudskych
prav a zakladnych slobdd. Podla ¢lanku 4 odsek 2 Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin? zmluvné strany sa zavazuiju, Zze “tam, kde je to potrebné, prijmu
primerané opatrenia s ciefom podporovat vo vSetkych oblastiach hospodarskeho,
spoloc¢enského, politického a kultirneho Zivota, Uplnd a efektivnu rovnost medzi
osobami patriacimi k narodnostnej mensine a osobami patriacimi k vacsine.“ a dalej, Zze
,V tomto ohlade budl venovat ndaleziti pozornost osobithym podmienkam o0s6b
patriacim k narodnostnym mensinam. Smernica Rady EU ¢&. 43/2000 z 29. juna 2000,
ktora ustanovuje zasadu rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky pévod v podobnom duchu vyZaduje pozitivnu ¢&innost Statu pre
zabezpecenie ,Uplnej rovnosti v praxi“. To mbéze zahfat prijatie alebo udrziavanie
.Konkrétnych opatreni na prevenciu alebo kompenzéaciu nevyhod spojenych s rasovym
alebo etnickym pdvodom.” Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii vo svojom
najnovsom odporu¢ani ¢.7 zameranom na boj proti rasizmu a rasovej diskriminécii
prijatom 17. decembra 2002 doporu€uje prijatie doCasnych Specialnych opatreni,
zameranych na predchadzanie, kompenzéaciu alebo dosiahnutie pinej U€asti vo vSetkych
oblastiach spolo¢enského Zivota pre skupiny, ktoré su znevyhodnované na zaklade
svojej etnickej a rasovej prislusnosti. Takéto opatrenia musia byt ukonéené hned po
tom, €o bol dosiahnuty ich ciel.

1V geobecny komentér 18 Vyboru OSN pre Fudské prava.( Non-Discrimination: 10/11/89, ICCPR General Comment
18, odsek 10)

2 Ramcovy dohovor na ochranu nérodnostnych mensin, uverejneny Oznamenim Ministerstva Zahraniénych veci SR
¢. 160/1998. Pre SR Dohovor nadobudol U¢innost’ 1. februara 1998 aplatnost’ 4. jina 1998.



Podfla zdsad obsiahnutych v medzinarodnom prave tieto vyrovnavacie opatrenia su
v sulade s principom rovnosti a prdvom nebyt diskriminovany, ak su Specialne
opatrenia prijaté:

a) so suhlasom ¢lenov skupin, na ktorych sa vztahujua,

b) na zaklade jediného ciela, a to je dosiahnutie rovnosti,

c) docasné,

d) pozastavené, ak je dosiahnuty vytyCeny ciel,

e) nie su désledkom neustéleho udrziavania nerovnakych alebo odliSnych Standardov.
Ak prijaté opatrenia, zamerané na vyrovnhavanie prilezitosti, napifiaju tieto

podmienky nejde o diskriminaciu ostatného obyvatelstva. Pri zavedeni doéasnych

vyrovnavacich opatreni nejde o zlepSovanie postavenia jednej skupiny ludi, ale o

vyrovnavanie ich prilezitosti, s cielom dosiahnut de facto rovnost, ktora je

zakladnou podmienkou realizacie ostatnych Pudskych prav a slobéd. V pripade

vyrovnavacich opatreni zameranych na Romov, ide o docdasné opatrenie, ktorého

obsahom nie je zavedenie kvot, navySe trvalého charakteru. Preto sa nemozno

domnievat, Ze by boli v rozpore s ¢lankom 12 odsek 2 alebo ustanoveniami ¢lanku 34

odsek 3 Ustavy SR. Diskriminagnym rozliSovanim je totiz opatrenie, ktoré nema Ziadne

objektivne a rozumné oddvodnenie, alebo podporuje nelegitimny ciel, alebo je poruseny

princip proporcionality medzi cielom a prostriedkami zameranymi na jeho dosiahnutie.

Z rbznych historickych ainych dévodov zna¢né percento prisluSnikov romskej
mensiny nie je v su€asnosti na tej istej vychodiskovej pozicii ako vacsinové obyvatelstvo
na Slovensku. Ich prilezitosti zaclenit sa a podielat sa na Zivote krajiny nie su rovnake.
Princip rovnosti prileZitosti je kit€ovym predpokladom uplatnenia vSetkych zakladnych
fudskych prav a slobod®.

1. Zakladné vychodiska

Osobitnym problémom Uspesnosti romskych deti vo vzdelavani je ich jazykova
pripravenost, pretoZze v rodine nemali mozZnosti osvojit si vyucovaci jazyk Skoly
a vytvarat si komunikacné kompetencie na vstup do Skoly. Tieto znevyhodnenia su
jednym z ur€ujucich faktorov pociato¢nej netspesnosti romskych deti.

Napriek novym legislativnym podmienkam a snaham Statu po roku 1989, resp. po
roku 1993 vytvorit pre ROmov podmienky vzdelavania sa v materinskom jazyku, sa toto
pravo vo vzdelavacom systéme neda prakticky aplikovat. Aj ked pre vyucCovanie
romskeho jazyka ako materinského bola v roku 1994 v Statnom pedagogickom Ustave
vypracovana koncepcia vyucCovania romskeho jazyka a literatiry na zékladnych a
strednych Skolach a nadvézne na fiu boli vypracované u€¢ebné osnovy romskeho jazyka
a literatary pre 1. a 2. stupen zakladnej Skoly, ani koncepcia, ani u¢ebné plany a osnovy
neprihliadali na reélny sucasny stav, ktory existoval. Tieto dokumenty nikdy neboli
realizované v praxi z tychto dévodov:

UcCebné plany a u€ebné osnovy neboli overené, tak ako pozaduje Skolska legislativa.
UcCebné osnovy nepocitali zo znacnou odliSnostou romskych dialektov aj v ramci
Slovenska.

% Vyhodnotenie Priorit viady SR vo vzt'ahu k rémskym komunitam zarok 2002 a Stratégie vlady SR narieSenie
problémov romskej komunity zarok 2001 a z&kladné tézy koncepcie politiky viady SR v integrécii romskych
komunit — uznesenie vlady SR ¢. 278/2003



Nie je doteraz akreditovany odbor romsky jazyk a literatira ako pedagogicky smer
na vysokych Skolach, preto nema tento predmet kto vyucovat.
Malo pocetné je odbornd literatira o romskom jazyku, o literattre, kulttre, historii.

Romsky jazyk napriek problémom suvisiacim so Standardizaciou sa pouZiva ako
sucast vychovno-vzdelavacieho systému vo viacerych eurdpskych krajinach. Vyucuje sa
na Gandhiho gymnaziu v Pécsi v Madarsku, romske dialekty sa vyucuju vo viacerych
Skolach Europy (Francuzsko, Macedodnsko, Rakusko), existuju Specialne Skolské osnovy
v rémskom jazyku alebo pre Romov (Finsko, Francuzsko, Litva, Rumunsko), vydavaju
sa udebnice vromskom jazyku (Dansko, Finsko, FranclUzsko, irsko, Macedonsko,
Rumunsko), konaju sa seminare a tréningové Skolenia tykajuce sa romskych u€ebnych
materidlov a zamerané naucebné metdédy vyuCovania romskeho jazyka alebo
v romskom jazyku (Finsko, Francuzsko, Litva, Maceddnsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovinsko). V mnohych krajinach sa uskuto¢nil prieskum medzi romsky hovoriacimi
skupinami zamerany na vzdelanie, vyu€ovanie materinského jazyka, (Finsko,
Francuzsko, Litva, Macedoénsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko). Financovanie tychto
aktivit zabezpecCuju vlady jednotlivych krajin, resp. nimi podporované neziskove
organizacie.

V sulade so Smernicami Ministerstva Skolstva a vedy Slovenskej republiky z 22.
novembra 1993 na pokusné overovanie organizacie, foriem iobsahu vychovy
a vzdelavania a sposobu riadenia $kol, Cl. 1, pismeno 2 a Clanok 3 Zabezpeg&enie
overovania, pismeno 2, 3 bol Ministerstvom Skolstva Slovenskej republiky schvaleny:

- projekt Experimentalna verifikacia efektivnosti kurikula rémskeho jazyka
a literatary v zakladnych a strednych Skolach dnha 14. 4. 2003 pod c¢islom
1999/2003 — 44.
projekt Experimentalna verifikacia efektivnosti kurikula predmetu romske reélie
v zakladnych astrednych Skolach dna 15.6.2004 pod Cd&islom CD-2004-
5211/18824-3:097.

Predmetom experimentalnych overovani je navrhnutie, overenie a predloZenie na
schvélenie obsahu vyuCovania romskeho jazyka a literatiry ako Standardného
vyuCovacieho predmetu pre zakladné a stredné Skoly. Pod obsahom sa rozumie cely
komplex a Struktira vSeobecno-vzdelavacieho predmetu:

- ucebné plany,
ucebné osnovy,
Standardy,
nastroje merania (monitorovania kvality),
ucebné texty, materialy, u¢ebnice a u¢ebné pomadcky,
metodické a didaktické materialy pre ucitelov,
zasady a principy pripravy a vzdelavania ucitefov.

Experimenty maju za ciel odskuSat r6zne varianty a modely u¢ebnych planov
a u¢ebnych osnov, stanovit’ kritéria pre tvorbu ucebnic a manualov, navrhnat’ principy
overovania Standardov a navrhnat principy pre pripravu a vzdelavanie ucitefov.

Overovanie bude prebiehat v rokoch 2003 — 2009. Experiment predpoklada
overenie obsahu v kazdom ro¢niku po€as dvoch rokov. V roku 2008 by mali byt zname
vysledky overovania ucebnych osnov pre Stvorroéné gymndazia. Sucasne s tym budu



overené aj osnovy pre 5. — 8. ro¢nik osemro&nych gymnazii, kde sa predpoklada, Ze
budu rovnaké ako pre Stvorro€né gymnazia. Overovanie ucebnych osnov romskeho
jazyka ako podporného i ako nepovinného predmetu pre 1. stupen zakladnej Skoly sa
zacCalo v roku 2003. Overovanie ucebnych osnov pre 2. stupen zakladnej Skoly a prvé
Styri roky osemro¢nych gymnazii sa zacne v roku 2004. Princip dvojroéného overovania
kazdého ro¢nika bude dodrzany aj v tomto pripade. Overovanie u¢ebné osnovy pre 1.-
4. ro€nik osemro¢nych gymnazii a pre 6. — 9. ro€nik zékladnych $kél bude ukoncené
v roku 2009. Overovanie u¢ebnych planov a u¢ebnych osnov pre 5. ro¢nik zakladnej
Skoly bude ukon&ené v roku 2010.

Gestorom experimentu je Statny pedagogicky Ustav Bratislava. Odborni &ast
experimentu garantuju Doc. PhDr. Milena Hiubschmannova, CSc., Peter Wagner z
katedry indologie Filozofickej fakulty Univerzity Karlovej v Prahe, pracovnici Katedry
romskej kultiry Fakulty socidlnych vied Univerzity KonStantina filozofa v Nitre
a realizatori experimentu — ucitelia v jednotlivych Skolach:

- Sukromné Stvorro€né gymnazium KoSice, zameranie — cudzie jazyky a vypoctova
technika; zriadovatel Nadacia Dobra romska vila Kesaj,
Stredna umelecka Skola, Exnarova 8, KoSice, zriadovatel Krajsky Skolsky urad
Kosice,
Gymnazium s osemro¢nym Studiom — projekt Gandhiho Skola so zameranim na
informatiku a cudzie jazyky; zriadovatel Banskobystricky samospravny kraj,
Bilingvalne patro¢né gymnazium Bratislava, zameranie — anglicky jazyk a verejna
sprava, zriadovatel Krajsky Skolsky urad Bratislava,
Zakladna Skola, Galakticka 9, KoSice, zriadovatel MU KoSice,
Zakladna kola Velka Ida, zriadovatel MU Velka Ida.

Sucastou uvadzanych experimentov je aj organizaCnd priprava ucitelov
romskeho jazyka a literatiry. KedZe nie je mozné zapojit do procesu kvalifikovanych
ucitefov rémskeho jazyka a literatury, v ramci pilotného projektu pripravy ucitelov
romskeho jazyka a literatiry pre zakladné a stredné Skoly, ktory sa zacal v roku 2003,
st do dlhodobého vzdelavania zapojeni vSetci ucitelia podielajuci sa na experimente
vSetci odborni pracovnici, ktori su do experimentu zapojeni ako lektori, zostavovatelia
ucebnych textov a materialov (spolu asi 30 oséb).

2. Pilotny kurz - priprava ucitelov romskeho jazyka a literatury zékladnych
a strednych 3kol

Pilotny kurz organizaéne zabezpedéuje Statny pedagogicky Ustav ako lektori tohto
Studia pésobia najméa odbornici z FF UK Praha, z Bulharskej republiky. V rokoch 2004 -
2006 odbornu uroven zabezpecia aj odbornici z vysokych Skél a relevantnych pracovisk
z Ceskej republiky (okrem Prahy aj Usti nad Labem), Bulharska, Madarska (Pécs),
Rakuska (Gratz), Francuzska (Pariza), resp. dalSich. V Stadiu rokovani st moZnosti
ukonc&enia Stadia na niektorych z tychto Skél, ktoré maju akreditovany odbor romsky
jazyk a literatara.



Priprava pilotného kurzu vzdelavania ucitefov stanovi obsah jednotlivych
semestrov a hodinovu dotaciu prvého semestra.

Podla doterajSich poznatkov i skisenosti zo zahrani€ia lingvistickym problémom
sa bude vzdelavaci kurz venovat 2 —3 semestre. Je predpoklad, Ze dizka Studia aj
v ramci doCasnych opatreni bude 6 semestrov. Definitivne stanovenie obsahu
lingvistickej ¢asti Studia bude mozné stanovit’ najskér v prvom polroku 2006.

Frekventanti pilotného kurzu su absolventmi Katedry rémskej kultdry Fakulty
socialnych vied UKF v Nitre, vac¢Sina ma aj pedagogicku kvalifikaciu. Pocas Studia
absolvuju frekventanti skusky z morfolégie, lexikologie a syntaxe romskeho jazyka,
skasku z didaktiky jazyka a literatary, vypracuji dve roénikové prace. Statnu zavereénu
skusku z jazyka vratane obhajoby diplomovej prace absolvuju na Filozofickej fakulte
Karlovej univerzity v Prahe, skuSku z didaktiky a literatiry na Pedagogickej fakulte
Univerzity Komenského v Bratislave.

Po absolvovani Studia a Statnej zaverecnej skusSke absolventi pilotného kurzu
ziskaju kvalifikaciu ucitel romskeho jazyka a literatiry pre zakladné a stredné Skoly,
zaroven by posobili aj ako lektori — Skolitelia buducich ucitefov rémskeho jazyka
a literatary. V pripade akreditovania odboru romsky jazyk a literatira na pedagogickych
a filozofickych fakultach vysokych Skél by poésobili ako prvi kvalifikovani ucitelia
romskeho jazyka, literatary, resp. dalSich romologickych predmetov.

3. Do€asné vyrovnavacie opatrenie - realizacia

1. Priprava u€itefov romskeho jazyka a literatury zékladnych a strednych Skél -
pilotny kurz
Termin: 2004 — 2007
Zodpovedny: Statny pedagogicky Ustav
v spolupréaci s vysokymi Skolami v SR a zahranici

Ulohou pilotného $tadia je pripravit dostatoény pocet lektorov rémskeho jazyka
a literatary, ktori budua skolit buducich ucitelov romskeho jazyka a literatury.

Obsahom S&tudia bude odborna lingvistickd a literarno-teoretickd priprava
frekventantov (ktort zabezpecia odbornici oddelenia romistiky katedry indolégie FF UK
Praha, zahrani¢ni lektori a ucitelia KRK FSV UKF Nitra), didaktika vyu€ovania romskeho
jazyka a literatary (ktord budd vyucovat pedagogovia pedagogickych a filozofickych
fakdlt, resp. didaktici SPU) a 3pecializacia ,lektor romskeho jazyka“.

Poziadavky na frekventantov:
aktivne ovladanie romskeho jazyka
absolvovanie magisterského Studia
pedagogické vzdelanie alebo pedagogické minimum
prax

Stadium bude 6 — 7 semestralne (300 - 350 hodin) v zavislosti od budlcej
Specializacie, resp. pedagogickej kvalifikacie frekventantov.
Absolventi 6-semestralneho modulu Studia s pedagogickou kvalifikaciou ziskaju



docasnu kvalifikaciu Ucitel romskeho jazyka a literatary pre zakladné a stredné Skoly.
Absolventi 7-semestralneho modulu Studia ziskaju pedagogické minimum a
kvalifikaciu Lektor romskeho jazyka a literatury.

Finanéné zabezpecenie

Podlfa predbezného finanéného planu finanéné zabezpecenie celého Studia
predpoklada financné naklady 6-semestrdlneho Studia 1. 000 000.- Sk a7-
semestralneho Stadia 1.300.000.-Sk, ktoré zahffaju naklady na ubytovanie, stravu,
cestovné, prenajom priestorov, odmeny lektorom inaklady na Studijné texty pre 30
Gcastnikov kurzu vratane lektorov.

Financovanie bude zabezpecované zo Statneho rozpoctu SR.

Finanéné naklady (v tisicoch Sk)

2004 2005 2006 2007 Spolu

0* 600 ** 400 ** 300*** 1 300

*Financovanie je zabezpe&ené z rozpoétu SPU
** Sest'semestralny kurz
***siedmy semester

2. Specializaéné inovaéné stadium ,Jazykova priprava uéitePov romskeho jazyka
materskej Skoly*

Termin: 2006 — 2010
Zodpovedny: Statny pedagogicky Ustav v spolupraci s MPC v SR, ROCEPO a
vysokymi Skolami

Ulohou 3tudia je pripravit dostatodny pocéet uditeliek materskych 3kl so
sposobilostou komunikovat v romskom jazyku.

Poziadavky na frekventantov:
absolvovanie Studia na SPgS
prax

Stadium bude 2 semestralne (100 hodin). Absolventi 2-semestralneho modulu
Stadia ziskaju sposobilost pre pouZivanie romskeho jazyka v pedagogickej praxi
v predSkolskych zariadeniach.

Finanéné zabezpecenie
Podlfa predbezného finanéného planu financéné zabezpecCenie celého Studia
predpoklada finanéné néklady 2-semestralneho Studia 200.000.- Sk, ktoré zahfmiaju
naklady na ubytovanie, stravu, cestovné, prendjom priestorov, odmeny lektorom
i naklady na Studijné texty.

Financovanie bude zabezpecované zo Statneho rozpoctu SR.




PoZiadavky

na financie (v tisicoch Sk)

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
Pocet kurzov 2 2 2 2 2 10
Naklady 400 400 400 400 400 2 000

Jeden 2 semestralny kurz trva jeden rok. Do roku 2010 by sa v ramci kurzov mohlo
vySkolit 300 uciteliek materskych Skol

3. Specializaéné inovaéné studium , Zaklady konverzacie v romskom jazyku*
Termin: 2006 — 2010
Zodpovedny: Statny pedagogicky Ustav v spolupraci MPC v SR, ROCEPO a
vysokymi Skolami

Ulohou $tadia je pripravit socialnych a misijnych pracovnikov a asistentov
ucitefov v pouzivani romskeho jazyka pri svojej odbornej €innosti.

Obsahom S&tudia bude odborna lingvistickd a literarno-teoretickd priprava
frekventantov (ktort zabezpecia lektori romskeho jazyka a literatury).

PoZiadavky na frekventantov:
aktivne ovladanie romskeho jazyka
absolvovanie prislusného typu odborného Studia

Stadium bude 1-semestralne (50 hodin).

Finanéné zabezpecenie

Podla predbezného finanéného planu finanéné zabezpecenie celého Studia
predpoklada finanéné naklady vo vySke 100.000.- Sk, ktoré zahfmaju naklady na
ubytovanie, stravu, cestovné, prenajom priestorov, odmeny lektorom inaklady na
Studijné texty pre 30 uc€astnikov vratane lektorov.

Financovanie bude zabezpecované zo Statneho rozpoctu SR.

PoZiadavky na financie (v tisicoch Sk)

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
Pocet kurzov 3 3 3 3 3 15
Naklady 300 300 300 300 300 1 500

Do roku 2010 by bolo moZzné v kurzoch preskolit 450 socialnych a misijnych
pracovnikov a asistentov ucitelov.




