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VIada Slovenskej republiky

so zretelom na Zmluvu o pristupeni Slovenskej republiky k Europskej tnii a na
spolocné opatrenia v oblasti migracie a azylu, ktoré predstavuju neoddelitelnd
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Kapitola 1

ANALYZA DOTERAJSIEHO STAVU V PLNENI ULOH VYPLYVAJUCICH ZO
ZASAD MIGRACNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky a prevzati zodpovednosti za
realizaciu vnutornej a zahrani¢nej politiky bolo potrebné zo strany kompetentnych
organov Statnej spravy, a to najma ministerstva vnutra, ministerstva zahrani¢nych
veci, ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, ministerstva Skolstva
a ministerstva zdravotnictva, ako aj organov Uzemnej samospravy vysporiadat
sa s novovzniknutym fenoménom - migraciou osdb. Tato v dosledku rozsiahlych
spolo¢ensko-politickych zmien vo svete enormne vzrastla a svoj smer orientovala
aj do krajin Eurépy, v ktorych doSlo v tom Case k zdsadnym zmenam v politickej
orientacii.

V sulade s prijatymi ,Zasadami migracnej politiky Slovenskej republiky*, ktoré
su v sucasnosti zakladnym dokumentom urcujicim smerovanie a vykonavanie
migracnej politiky v podmienkach Slovenskej republiky, sa akcentovalo najmé
plnenie udloh vyplyvajiucich z medzinarodnych dokumentov, a to ,Dohovoru
0 pravnom postaveni uteéencov* (Zeneva, 1951) a ,Protokolu tykajliceho sa
pravneho postavenia uteCencov* (New York, 1967) a vytvaranie legislativnych,
intitucionalnych, persondlnych, finanénych a materialnych podmienok
nevyhnutnych na splnenie cielov v danej oblasti.

Dynamicky vyvoj sa zaznamenal najmé vV legislative suvisiacej s pobytom
cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky a poskytovanim ochrany Ziadatefom
0 udelenie azylu v snahe zmenit zakony byvalej Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky bezprostredne po prechode kompetencii na samostatnu
Slovensku republiku.

Podmienky pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky od roku 1995
ustanovoval zdkon NR SR ¢&. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na Uzemi
Slovenskej republiky a vydavanie cestovnych dokladov upravoval zakon ¢&.

381/1997 Z.z. o cestovnych dokladoch.

Kompatibilitu s pravom Statov Eurdpskej Unie zabezpecuje novy zéakon ¢&.
48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zé&konov
v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol G€innost 1.aprila 2002. Jeho
pozitivom bolo vytvorenie mechanizmov na potla€anie nelegalnej migracie,
stanovenie zasad povolovania U€elovo viazanych pobytov cudzincov na Uzemi
Slovenskej republiky a zjednotenie prisluSnych ustanoveni so Standardami vizovej
politiky a praxou Eurdpskej tnie.

S cielom skvalithovania azylovej procediry a zblizovania legislativy
Slovenskej republiky s legislativou Eurdpskej Unie a Eurépskych spoloCenstiev
sa postupne vytvarali a novelizovali aj predmetné pravne predpisy upravujice
azylové konanie. Pociatky v tejto oblasti su spojené s uplathovanim zakona ¢.
498/1990 Zb. o ute€encoch, v duchu ktorého prvostupriovym spradvnym orgdnom
zodpovednym za rieSenie Ziadosti o priznanie postavenia ute¢enca boli Gtvary
hrani¢nej a cudzineckej policie. Prijatim nového zakona NR SR ¢. 283/1995 Z.z.
o uteCencoch sa dosiahla vacsia jednotnost’ v konani a celkova zodpovednost za
komplexnost rozhodovacieho procesu, nakolko sa prvostupriové rozhodovanie
o Ziadostiach cudzincov centralizovalo a zodpovednost za jeho rieSenie presla na
novozriadeny Migra¢ny arad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Dalsim krokom bolo prijatie zakona &. 480/2002 Z.z. o azyle a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol Uc¢innost 1.januara 2003. Pri jeho
tvorbe sa zaCalo s implementaciou pravnych aktov Eurépskych spoloenstiev
a Eurdpskej unie v oblasti azylu, a to napr. akceptovanim Rezollcie
0 minimalnych zarukdch pri azylovom konani, Rezolicie o zjavne
neopodstatnenych Ziadostiach o azyl a Rezollcie o maloletych bez sprievodu, ¢im
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sa v sulade s eurdpskou Upravou nanovo vymedzili pojmy suvisiace s azylovou
procedudrou. Jeho prijatim boli splnené poZiadavky Europskej komisie
a Eurdpskej unie, ktoré boli obsahom negociacnej pozicie v kapitole 24, podfa
ktorej sa Slovenska republika zaviazala stanovené Ulohy akceptovat a byt
pripravena v plnom rozsahu implementovat eurdpske ,acquis® v Casti
~Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnatra“ ku driu vstupu do Eurdopskej Unie.

Schvéalenim zékona &. 606/2003 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon &.
48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a zakon ¢€. 480/2002 Z.z. o azyle a zmene
a doplneni niektorych dalSich zakonov, bol prakticky zaviSeny proces
implementacie zakladnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

v predmetnej oblasti.

K dalSim zmeném v legislative doSlo prijatim zakona €. 207/2004 Z.z., ktorym
sa novelizoval zdkon 480/2002 Z.z. o azyle, najma z dévodu Upravy konania v tzv.
“dublinskych pripadoch”, ktorym sa ustanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie
Clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl v zmysle nariadenia
Rady EU ¢&. 343/2003/ES.

Dria 2. decembra 2004 bola prijata dalSia novela zakona €. 480/2002 Z.z., a to
najma z dévodu zabezpecenia transpozicie smernice Rady 2003/9/ES, ktorou sa
ustanovuju minimalne Standardy pre prijimanie Ziadatelov o azyl. Novela tohto
zakona nadobudne ucinnost’ 1. februara 2005.

Pokrok sa dosiahol aj na Useku spoluprace s medzinarodnymi organizaciami,
ktoré sa podielaju na rieSeni otazok migracie, a to so zastupitelskym Uradom
Vysokého komisara OSN pre uteCencov (dalej len ,UNHCR"), Medzinarodnou
organizciou pre migraciu (dalej len ,IOM"), Europskym vyborom pre migraciu,
Vyborom expertov pre legélne aspekty teritoridlneho azylu ute¢encov a oséb bez
Statnej prislusSnosti a pod.

V oblasti ziskavania bytového fondu pre azylantov sa zdruZenim finanénych
prostriedkov UNHCR a migraCného Uradu v priebehu rokov 1995 az 1998
uskutocnila rekonsStrukcia 62 bytov v KoSiciach, Lucenci, Ruzomberku, Zvolene,
Modrom Kameni a Bratislave.

DéslednejSou sucinnostou s IOM sa na zmluvnom zéklade v roku 2002
zrealizoval dobrovolny navrat 42 nelspeSnych Ziadatefov o udelenie azylu a
nelegalnych cudzincov.

V roku 2003 ich poCet predstavoval 109 oséb a do 30. novembra 2004 sa
do krajin povodu vratilo 148 osbb.

Na zaklade iniciativy a podnetov ministerstva vnatra a UNHCR sa z&sluhou
ministerstva prace socialnych veci a rodiny vytvorili podmienky na koncepcné
rieSenie problematiky maloletych cudzincov bez sprievodu. Ako gestori komisie
zloZenej zo zastupcov ministerstva vnutra, ministerstva Skolstva a ministerstva
zdravotnictva, UNHCR a IOM sa podielali na budovani socialno-pravneho
systému ochrany tychto os6b, ale z&roven vyvijali aj Gsilie zamerané na ziskanie
vhodnych objektov na zabezpecenie ich pobytu.

K vyznamnym aktivitim na Gseku starostlivosti o migrantov v rokoch 1993 —
1997, ocenenym aj medzinarodnym spoloenstvom, patrila starostlivost o cca
2000 obeti vojnového konfliktu z Bosny-Hercegoviny a Kosova, ktorym sa na
Uzemi Slovenskej republiky poskytovala ochrana formou doc¢asného utociska.
Obdobne pozitivne mozno hodnotit poskytnutd humanitnG pomoc ob&anom
Ukrajiny slovenského pdvodu postihnutych Cernobyl'skou jadrovou havériou,
v rdmci ktorej bolo do Slovenskej republiky presidlenych 1230 os6b.

V suvislosti s realizaciou spolo¢nych projektov v oblasti psychologického
poradenstva, pravneho poradenstva, socialnej asistencie a starostlivosti
o maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu, sa skvalitnila spolupraca
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s mimovladnymi organizciami, a to najmd Slovenskou humanitnou radou,
Slovenskym helsinskym vyborom, Bjornsonovou spolo¢nostou, Slovenskou
katolickou charitou a Spolo¢nostou ludi dobrej véle.

Ciastoéna vyvazenost v plneni Gloh suvisiacich s migraénou politikou sa
dosiahla v zainteresovani prisluSnych miestnych orgénov Statnej spravy
a samospravy, a to zasluhou novelizacie z&konov upravujicich rieSenie
azylovej a cudzineckej problematiky v jednotlivych sférach spolocenského Zivota
(zdravotnictvo, Skolstvo, socidlna a pracovné oblast, finanéna sféra a pod.).

Vzhladom na zvySujluce sa pocty ziadatelov o udelenie azylu a nedostatocénu
kapacitu ubytovacich zariadeni bolo nevyhnutné zriadit a sprevadzkovat nové
zachytné tabory a pobytové tabory v Brezovej pod Bradlom, Gabcikove,
Rohovciach, Opatovskej Novej Vsi a Vlachoch, na zaklade ¢oho sa zvysil celkovy
pocet 16Zok z pbvodnych 120 miest v roku 1992 v  zachytnom tabore v
Adamove-Gbeloch, na 1100 miest v sucasnosti s tym, Ze v pripade potreby je
mozné v Gabcikove umiestnit dalSich 500 Ziadatelov a po dobudovani tabora
v Humennom v roku 2006 sa pocet miest v zariadeniach migratného uradu zvysi
cca o 550. Dalsie zvySenie ubytovacich kapacit cca o 450 miest bude mozné po
rekonStrukcii tdborov v Opatovskej Novej Vsi a Vlachoch. Skvalitnila sa aj
ochrana tychto zariadeni profesionalnou straZznou sluzbou. Vypuklym problémom
pri sprave tychto zariadeni je Castd devastacia inventaru a zariadeni interiéru zo
strany Ziadatelov o azyl, ¢o si vyzaduje nemalé financ¢né prostriedky na
odstrafiovanie vzniknutych skod.

Zjavne nedostatocnymi z hladiska aktualnych potrieb si moZznosti ubytovania
v Utvaroch policajného zaistenia pre nelegalnych cudzincov v Medvedove
a Secovciach, nakolko ich su€asna ubytovacia kapacita predstavuje len 315
miest.

Zo Statistickych ukazovatelov vyplyva, Ze pocet nelegalnych migrantov
enormne vzrastol v roku 2001, ked predstavoval 15.548 oséb, €o je v porovnani
s rokom 2000 o 9.487 osbb viac. Vysoké pocty nelegalnych migrantov boli
zaznamenané aj v rokoch 2002 — 2003, ked dosiahli 15.200, resp. 12.493 os6b.
Do 30.novembra 2004 ich pocet predstavuje 10.165 oséb.

Z hladiska tlaku na Statnu hranicu Slovenskej republiky nejfrekventovanejSimi
sU hranice Slovenskej republiky s Ukrajinou a Madarskou republikou a smerom
zo Slovenskej republiky

hranica s Ceskou republikou a Rakuskou republikou.

Enormny narast poctu cudzincov sa prejavil aj vo zvySenom pocte ziadatelov
0 udelenie azylu. Za obdobie rokov 1992 — 2004 preslo zariadeniami migracného
Uradu 44107 Ziadatelov, pricom v 37626 pripadoch bolo konanie predCasne
zastavené v dosledku nelegalneho odchodu Ziadatelov z Uzemia Slovenskej
republiky. Z uvedeného poctu Ziadatelov ziskalo azyl 555 os6b, ked najviac (129)
ich bolo udelenych v roku 1996. Do 30. novembra 2004 ziskalo azyl 14
Ziadatelov.

Napriek skvalitfiovaniu procesu prijimania cudzincov do azylovej proceddry a
sustavnému narastaniu  poctu  Ziadatelov je nadalej dominujucou snaha
migrantov len prechadzat Slovenskou republikou. Uvedeny jav ma v kone¢nom
dosledku negativny vplyv na priebeh azylovej procedury, nakolko z tohto dévodu
sa Vvacsina pripadov ukoncCuje zastavenim konania a pokraCuje naslednymi
opakovanymi Ziadostami o udelenie azylu.

Napriek nesporne pozitivnym vysledkom dosiahnutym v uplynulom obdobi pri
plneni dloh vyplyvajucich zo zasad migracnej politiky, a to najma v oblasti
legislativneho zabezpecenia tohto procesu, sucasny stav vSak nezodpoveda jeho
aktualnym potrebam a poZziadavkam v persondlnom, materialno-technickom
a finan€nom zabezpeceni a nedosahuje Uroven obvykli v Elenskych Statoch
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Eurdpskej Unie. Na tieto skutoCnosti poukazuje i ,Vyhodnotenie azylového
systému v Slovenskej republike* vykonané v rokoch 2003-2004 za sucinnosti
ministerstva vnutra, ministerstva prace, socialnych veci a rodiny s UNHCR, IOM,
delegéciou Eurdpskej komisie v Slovenskej republike, velvyslanectvom
Spojenych  Statov americkych. velvyslanectvom Holandského kralovstva
a mimovladnymi organizaciami (Slovenska humanitna rada, Slovensky helsinsky
vybor, Bjornsonova spolocnost a Spolo¢nost fudi dobrej véle). Rezervy su
predovSetkym v aplikacnej praxi, v Urovni koordindcie medzi jednotlivymi
zainteresovanymi subjektami tohto procesu, v oblasti cezhrani¢nej spoluprace so
susednymi Statmi, v nedostatocnej materidlno-technickej zékladni, pocetnych
stavoch zamestnancov a ich kvalifikacii, nedostatku kvalifikovanych timocnikov,
atd.

Jednou z hlavnych pri¢in tohto stavu a zaroven aj limitujicim faktorom pri
realizacii jednotlivych dloh vyplyvajucich zo zasad migracnej politiky je
skutoCnost, Ze i napriek uzneseniu vlady SR €. 1286 z 27.novembra 2002
k sprave o pristupovych rokovaniach Slovenskej republiky s Eurépskou Uniou
a nosnych ulohach z hladiska plnenia negociacnych zavazkov v oblasti migracnej
politiky sa v dosledku nedostatku finanénych prostriedkov nedari adekvétne
posilfiovat’ personalne kapacity a zabezpecit zodpovedajuce materialno-technické
vybavenie a podmienky prakticky pre vSetky subjekty podielajuce sa na tomto
procese

Kapitola 2

ZAMER A PRINCIPY KONCEPCIE MIGRACNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

2.1. Zdmerom Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecit:
- ochranu nérodnych z&ujmov Slovenskej republiky a realizaciu cielov

a priorit v oblasti migracie, ako aj postup pri ich zabezpecovani zo strany
jednotlivych subjektov podielajucich sa na realizacii migracnej politiky,

- vytvdranie podmienok v oblasti ludskych, materialnych a
finan¢nych zdrojov a koordinaciu  kompetentnych institacii v tejto
oblasti,

aktivnu Ucast Slovenskej republiky na tvorbe prava Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej Unie v oblasti migracie,

dalSiu harmoniziciu  pravnych predpisov  Slovenskej republiky
s pravom Eurdpskych spoloCenstiev a Eurépskej Unie v oblasti migracie,

rozvoj institucionalneho rdmca nevyhnutného na implementaciu politik
v tejto oblasti,.

2.2. V Koncepcii migracnej politiky Slovenskej republiky sa uplatfiuju nasledovné
principy:

2.3.1. Princip suverenity

zabezpecCuje pravo Slovenskej republiky chranit svoje narodné zaujmy a
regulovat migraciu, t.. prijimanie, pobyt a navrat cudzincov, s ohlfadom na
zachovanie spolocenskej stability, ochrany tradicného spbsobu Zivota, a to na
zaklade ekonomickych a socialnych moznosti Slovenskej republiky, reSpektujuc
pritom zavazky, ktoré jej vyplyvaju z medzinarodnych zmliv a dokumentov a
vytvara podmienky na zintenzivnenie boja proti nelegélnej migrécii a terorizmu.

2.3.2. Princip zdkonnosti
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vychadza z reSpektovania Ustavy Slovenskej republiky, medzinarodnych zmlav a
dokumentov, prava Eurdpskych spoloCenstiev a Eurépskej Unie a pravnych
predpisov Slovenskej republiky upravujucich predmetnd oblast s akcentom na
zaruCovanie, dodrZiavanie a ochranu fudskych prav a zakladnych slobéd.

2.3.3. Princip requléacie legalnej migracie

vytvara priestor na prijimanie zdkonnych postupov regulacie migréacie v sulade so
zaujmami Slovenskej republiky, najméa s ohfadom na stav ekonomickej, politickej
a kultarnej stability spolocnosti, ako aj situdciu na trhu pradce a Struktaru
zamestnanosti, a to prostrednictvom Statnej migracnej politiky formami riadeného
a regulovaného pristahovalectva.

2.3.4. Princip aktivhej spoluprace s Eurépskou Uniou

vstupom Slovenskej republiky do Europskej Unie sa kladie dbraz na
zabezpecovanie jednotnej politiky v oblasti udelovania azylu a na vytvaranie
trvalych rieSeni suvisiacich s realizaciou migracnej politiky v sucinnosti
s medzindrodnymi organizaciami a mimovladnymi organizaciami

2.3.5. Princip zdkazu diskriminacie

predstavuje poskytovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych cudzincov, ktori sa
legalne zdrZiavajd na Uzemi Slovenskej republiky a vyluCuje moznost
diskriminacie a poskytovania akychkolvek privilégii a vyhod jednotlivym osobam.

2.3.6. Princip flexibility

predpoklada vytvaranie priestoru na inovaciu prijatych opatreni a postupov
v oblasti migracnej politiky.

Kapitola 3
POLITIKY
3.1 Politika v oblasti medzinarodnej spoluprace

VIdda Slovenskej republiky svojim uznesenim €. 266 z 10.aprila 2003
vyslovila suhlas s uzavretim Zmluvy o pristipeni k Eurépskej unii. Sucastou
pristupovych aktivit bolo akceptovanie a realizovanie medzinarodnych dohovorov,
ktoré sa stali po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie neoddelitelnou
sucastou nasho pravneho poriadku.

DalSie smerovanie aktivit v tejto oblasti bude uskuto&hované v zmysle
zaverov zo zasadnutia Eurdpskej rady v roku 1999 v Tampere a naslednych
zasadnuti v Helsinkach, Soline a Seville, ale najma v zmysle Haagskeho
programu posiliiovania slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurépskej unii,
s ciefom garantovania z&kladnych ludskych prav a minimélnych proceduralnych
zaruk, regulovania migra¢nych tokov a kontroly na vonkajSich hraniciach unie,
boja proti cezhrani¢énému organizovanému zlocinu a terorizmu.

Vychédzajuc z uvedeného taZiskom a najdélezitejSou reakciou na zavedenie
volného pohybu osbb a zruSenie kontrol na vnuatornych hraniciach sa budud
v spolupréci s Clenskymi Statmi Eurdpskej Unie realizovat opatrenia na
zabezpecenie ochrany vonkajSej hranice Eurdpskej Unie, pripojenie sa k
schengenskému informac¢nému systému, uplatfiovanie Dublinského nariadenia
(nariadenie Rady ES €. 343/2000) a zjednocovanie postupov pri aplikacii opatreni
vyplyvajucich zo smernice Rady 2003/9/ES o minimélnych Standardoch  pre
prijimanie Ziadatelov o azyl.
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Nevyhnutnostou bude i spolupraca s regionalnymi institdciami pri
monitorovani Udajov suvisiacich s migracnymi tokmi s cielom prijimat konkrétne
opatrenia na rieSenie medzindrodnej migracie a posudzovania jej pricin.
Zjednocovanie narodnych migraénych politik vyZzaduje aj skutocnost, ze dosial
okrem bilateralnych a regiondlnych dohdéd a zmliv nie je jednoznacne
definovany komplexny a harmonizovany systém, na zaklade ktorého by
krajiny Eurépskej unie efektivne spolupracovali v riadeni medzinarodnej migréacie.
Jednou z priorit v tejto oblasti by mala byt pomoc tretim krajinam v Gzkom
partnerstve s Eurdpskou Uniou, a to v oblastiach zlepSovania kapacit na riadenie
migracie a ochrany migrantov, boja proti nelegalnemu pristahovalectvu,
efektivnejSieho rieSenia navratu migrantov do krajin pévodu a pod. Uvedené
aktivity realizovat v kontexte na eurdpsku politiku susedctva, ktora poskytuje
strategicky rdmec pre ucinné posilnenie spoluprace a dialégu o migracii a pre
iniciovanie novych opatreni v tejto oblasti za pouzitia finanénych zdrojov
Europskej Unie.

Dalej bude potrebné rozvijat aktivity a snahy o zavedenie jednotnej azylovej
procedury s vyhladom na zriadenie eurdpskeho uUradu, ktory by napomahal
v8etkym formam spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, najma pri prijimani opatreni
na zlepSenie regionalnej azylovej praxe, s dérazom na predchadzanie pri¢inam,
ktoré vyvolavaju zvySeny pohyb obyvatelstva. Osobitne bude potrebné rozvijat
kooperacné vztahy v tejto oblasti s Ukrajinou a Ruskou federaciou.

Zo strany zainteresovanych rezortov bude potrebné posilfiovat obc&iansku
dimenziu, a to najma v ramci krajin V 4 a rozvijat spolupracu v oblasti migracie
medzi krajinami tohto zoskupenia s regionalnymi zoskupeniami (Benelux,
Severska rada) a krajinami, ktoré o kooperaciu v otazke ochrany ludskych prav
a zakladnych slobéd prejavia zaujem.

V ramci medzinarodnej spoluprace bude Ziaduce v sucinnosti s visegradskymi
partnermi nielen koordinovat pristipenie k Schengenskej dohode, ale aj iniciovat
prijatie konkrétnych opatreni na zabezpecenie spolo¢nej politiky Eurépskej unie
v otazkach suvisiacich s riadenim a ochranou jej vonkajSich hranic v horizonte do
roku 2007.

Dalsie skvalitiovanie &innosti na tomto Useku je podmienené efektivnou
prezentaciou a propagaciou dosiahnutych vysledkov v oblasti migracnej politiky,
UCastou kompetentnych zastupcov a expertov Slovenskej republiky na
medzinarodnych podujatiach obsahovo zameranych na predmetna problematiku,
pozyvanim a vyuZivanim expertov z ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie na priprave
a tvorbe koncepénych materialov, organizovanim seminarov a Skoleni
a systematickou propagaciou v domacich a zahrani¢nych masovokomunikacnych
prostriedkoch.

Zefektivnenie a prehibenie spoluprace so zastupitelskymi Gradmi a s IOM sa
musi prejavit promptnejSim vybavovanim nahradnych cestovnych dokladov a v
dalSom zvySovani poctu realizovanych dobrovolnych navratov nelegalnych
migrantov a neuspeSnych ziadatelov o azyl do krajin povodu. V tejto suvislosti
Slovenska republika bude podporovat’ vSetky aktivity Europskej Unie na zriadenie
spolo¢nych integrovanych programov pre navrat osob, Specifickych pre jednotlivé
Clenské krajiny a regiony, ako aj planované zriadenie Europskeho fondu pre
navrat v roku 2007.

3.2. Politika v oblasti legélnej migracie a socialnej integrécie pristahovalcov
a azylantov do spoloénosti

Vychadzajuc z doterajSich zasad uplatfiovanych v migracnej politike nebude
vldda Slovenskej republiky klast prekdzky cudzincom na uplatiiovanie prava
vstupu na jej Uzemie, prava volného pohybu po jej Uzemi a prava opustit toto
Uzemie, a to za podmienok akceptovania a podriadenia sa jej pravhemu poriadku
a za predpokladu, Ze poskytnuté prava nebudd vyuzivané v rozpore so zaujmami
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bezpecnosti Statu, s imyslom ohrozovat verejny poriadok, ¢i obmedzovat prava
a slobody obcanov Slovenskej republiky.

To si vyziada vytvorenie zodpovedajuceho pravneho prostredia
reSpektujuceho pravne akty Eurépskych spoloCenstiev a Eurdpskej unie
a podielanie sa jednotlivych subjektov na realizacii migracnej politiky tak, aby
migranti a Ziadatelia o udelenie azylu boli v ¢o najkratSom Case informovani
o podmienkach, ktoré musia spifat v slvislosti s azylovym konanim, resp.
0 organizciach a skupinidch oséb, ktoré im mdZu poskytnat pravnu, socialnu
a materialnu pomoc a podat nielen pozadované informacie, ale i viest ich k
pozitivnemu prispésobovaniu sa spolo¢nosti a jej hodnotovému obohacovaniu
vyplyvajucemu z domacich kultdrnych a spolo¢enskych tradicii.

Nakolko sa k legalnej migracii pristupuje ako k Sirokospektralnemu problému,
opatrenia podmienujuce vstup cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky musia
vychadzat nielen z pravnych podmienok, ale najma ekonomickych a socialnych
mozZznosti Statu.

V tejto suvislosti bude potrebné vypracovat akény plan rieSenia legalnej
migracie vratane postupov na prijimanie migrantov. Tento plan musi zohladriovat
vysledok diskusii v zelenej knihe Eurdépskej Unie o migracii pracovnych sil,
reSpektujuc pozZiadavku, Ze urCovanie objemu prijimania migrantov podlieha
pravomoci jednotlivych €lenskych Statov.

Z uvedeného vyplyva, Ze v tejto oblasti bude potrebné zamerat sa na
dotvaranie podmienok suvisiacich s ich vzdelavanim, zamestnavanim,
ubytovanim, zdravotnym a socialnym zabezpecenim.

KonStatované skutoCnosti, ako aj nutnost koordinacie zainteresovanych
organov pri plneni Uloh savisiacich s realizaciou migracnej politiky v novych
podmienkach, potvrdzuju nevyhnutnost v kratkom casovom horizonte zriadit
pracovnu komisiu zloZent z kompetentnych zéstupcov prisluSnych rezortov
a medzinarodnych a mimovladnych organizacii.

V suvislosti so zabezpecenim pristupu na trh prace Ziadatefov o azyl
a azylantov bude potrebné implementaciou smernice Rady 2003/9/ES o
minimalnych Standardoch pre prijimanie Ziadatelov o azyl spristupnit trh prace aj
tymto osobam za presne stanovenych podmienok a prostrednictvom Uradov
Specializovanej Statnej spravy zabezpecit aj vytvaranie moznosti na zvySovanie
ich kvalifikcie, poskytovanie poradenskej sluzby a podpory znevyhodnenym
skupindm na trhu préace a pod.

Povinné vzdelavanie deti migrantov v Statnom jazyku bude potrebné
vykonavat v duchu pripravovaného zdkona o vychove a vzdelavani
a uskutoChovat za aktivnej UCasti zriadovatelov Skdl a Skolskych zariadeni. Pre
dospelé osoby sa musia organizovat kurzy slovenského jazyka, vydavat
publikdcie a prirucky nevyhnutné na odstranovanie jazykovej bariéry
a prekonavanie prekazok pri ich integraciu do spolo¢nosti.

V socidlnej oblasti vytvorit podmienky na rovnaké zaobchadzanie
s cudzincami, ktori su legalne na Uzemi Slovenskej republiky, zvySena pozornost
venovat zranitefnym skupinam migrantov, a to najma maloletym detom bez
sprievodu, osamelym Zenam, prestarnutym a inak znevyhodnenym osobam.

V pravnej oblasti vyuZivat moznosti platnej legislativy Slovenskej republiky
suvisiace s pristupom Ziadatela o udelenie azylu k pravnej pomoci, prdvnemu
poradenstvu, pravnemu zastupovaniu v azylovom konani a konani pred sudmi a
spravnymi organmi.

Zabezpec€ovanie zdravotnej starostlivosti si vzhladom na su€asny zauZivany
systém uplatfiovany na zaklade zakona €. 480/2002 Z.z. o azyle a uskutoCfiované
zmeny v rezorte zdravotnictva vyziada prehlbenie spoluprace ministerstva vnutra
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a ministerstva zdravotnictva a koordinovanie postupu pri plneni Uloh suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti Ziadatefom o azyl a azylantom.
Z hladiska kompetencii je nevyhnutné zo strany rezortu zdravotnictva venovat
zvySenlu pozornost problematike prevencie infekénych choréb a povinnému
ockovaniu deti migrantov a Ziadatelov o azyl

Na doterajSie aktivity subjektov podielajucich sa na zabezpecovani bytového
fondu a ubytovania azylantov by mali nadviazat Uzemné samospravy tak, Ze
v sucinnosti s organmi Statnej spravy a ich zakonom upravenej spolulcasti na
materialno-technickom, finanénom a personalnom zabezpeceni tohto procesu, by
postupne prebrali zodpovednost za integraciu azylantov do spolo¢nosti na ich
teritoriu, tak ako je to obvyklé v krajinach Europskej tnie.

Vytvorenim vhodnych podmienok na pobyt migrantov na Uzemi Slovenskej
republiky sa

znizi tlak na vstup do azylového konania so v3etkymi pozitivhymi désledkami,
ktoré z toho vyplyna pre Slovensku republiku.

3.3. Politika v oblasti prevencie a boja s nelegalnou migraciou

V suc&asnosti nemaly podiel na narastani neZiaducich nelegalnych migra¢nych
pohybov 0s6b z tretich krajin a krizovych oblasti patri migrantom pochadzajicim
z krajin Afriky, Azie a Stredného vychodu, ku ktorym pribudol migraény prad
z Ruskej federécie silne ovplyvneny bezpe&nostnou situaciou v Cedensku.

Vychadzajuc zo sucasnych poznatkov je zrejmé, Ze podstatou migracnych
pohybov su najma priciny ekonomické, politické, socidlne, nabozenské
a narodnostné, a Zze ich Castym sprievodnym javom je narast
kriminality, organizovaného zloc€inu a prejavov terorizmu.

Specifickym znakom nelegélnej migracie namierenej do Slovenskej republiky
je snaha nelegalnych migrantov len prechadzat’ cez tzemie Slovenskej republiky,
resp. ich snaha zneuzivat vstup do azylového konania za Ucelom legalizacie
svojho pobytu na Uzemi Slovenskej republiky a naslednej pripravy na nelegalny
prechod do iného Statu. Potvrdzuju to aj opakované nedovolené odchody
Ziadatelov o azyl s ciefom prejst Statnu hranicu do Rakuskej republiky a Ceskej
republiky a pokracovat dalej do niektorej zo zdpadnych krajin Eurépskej Unie.

ZlepSenie situacie na tomto Useku vyZaduje predovSetkym skvalitnenie
ochrany Statnej hranice v zmysle poZiadaviek vyplyvajucich zo Schengenského
dohovoru, prehibenie monitorovania azylovych zariadeni a ich okolia, pruzné
reagovanie na aktualnu vnatornd a medzinarodna situaciu a na zaklade
spolo¢nych postupov zainteresovanych subjektov na realizacii migracnej politiky
eliminovanie rizikovych faktorov migracie prejavujucich sa v pachani trestnej
¢innosti, terorizme, prevadzacstve, obchodovani so Zenami a detmi.

V oblasti prevencie boja s nelegalnou migraciou sa déslednym vyuZivanim
moznosti vyplyvajucich zo zdkona &. 403/2004 Z.z. o eurOpskom zatykacom
rozkaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory je vyjadrenim
implementacie Ramcového rozhodnutia Rady o eurdpskom zatykacom rozkaze
a vydavacom konani medzi ¢lenskymi Statmi do pravneho poriadku Slovenskej
republiky skvalitnia podmienky spoluprace slovenskych justi€nych organov
s organmi ostatnych ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie a ucinnejSie zamedzia
prejavom vyplyvajucim z tohto javu.

Vzhladom na skuto¢nost, Zze prevadzacstvo v spojeni s nelegalnou migraciou
sa Kklasifikuje ako trestny ¢in, je nevyhnutné nielen zvySit trestny postih
pachatelov tejto Cinnosti, zefektivnit pracu jednotlivych zloziek bezpecnostnych
organov Slovenskej republiky a ich spolupracu s partnerskymi organizaciami
susednych Statov, ale najma zabezpedit dbslednu a systematickd ochranu Statnej
hranice.
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Taktiez je potrebné dbslednejSie vykonavat readmisiu nelegalnych migrantov,
ktori nepoZiadali o azyl, s ciefom ich pruzného administrativheho vyhostovania do
krajin pévodu.

Nakolko jednu z vyznamnych foriem boja s nelegdlnou migraciou
a kriminalnymi aktivitami cudzincov predstavuje vizova politika, je potrebné v
praxi dosledne a flexibilnejSie uplatiovat postupy vyplyvajlce z jednotnej vizovej
politiky Europskej unie, s cieflom ufahCenia legitimneho cestovania a rieSenia
nelegélneho pristahovalectva prostrednictvom dalSej harmonizacie
vnutroStatnych pravnych predpisov a postupov pri vybavovani dokladov na
konzularnych dradoch, pricom je potrebné pokracovat v Usili o integréciu
biometrickych identifikdtorov do cestovnych dokladov, viz, povoleni na pobyt
a informacnych systémov.

3.4. Politika v oblasti udelfovania azylu a pobytu cudzincov

Azylové konanie upravuje zakon €.480/2002 Z.z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zékonov. Uginnost a efektivnost systému od maja 2003 do aprila 2004
monitorovala pracovna skupina zloZena zo zastupcov ministerstva vnltra,
ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, UNHCR, IOM, delegaciou Eurépskej
komisie v Slovenskej republike, velvyslanectvom Spojenych Statov americkych,
velvyslanectvom Holandského kralovstva a mimovladnymi organizaciami, ktora
dospela k zaveru, Ze Slovenska republika ma prevazne charakter tranzitnej
krajiny. Tato skuto¢nost' potvrdzuju aj Statistické Udaje o Ziadatefoch o azyl, ktoré
v poslednych rokoch enormne narastaju (napr. v roku 2003 pocet Ziadatelov
predstavoval 10358 oséb, a do 30.novembra 2004 uZz 10736 o0s0b). Pocet
konec¢nych rozhodnuti zostdva nizky, a to z dbévodu zastaveni konania po
nelegdlnom odchode Ziadatefov z Uzemia Slovenskej republiky pred vydanim
kone¢ného rozhodnutia.

Pretrvavajucim problémom v oblasti azylovej procedury je urCovanie
narodnosti, pévodu a veku Ziadatefov, nakolko va¢Sina z nich nema prislusné
doklady na preukézanie svojej identity. Z uvedeného dévodu je potrebné dbsledne
uplatfiovat’ opatrenia na zamedzenie zneuzivania azylovej procedury a vytvarat
vhodné podmienky na zefektivhenie azylového konania vyuZivanim
progresivnych metdd urCovania dbveryhodnosti vypovedi prostrednictvom
jazykovych analyz a analyz o krajinach p6vodu, zistovanim veku v pripadoch
maloletych bez sprievodu a diferencovaného pristupu v pripadoch poskytovania
ochrany tym osobam, ktoré nespinaju kritéria definované v Dohovore o pravnom
postaveni uteCencov a zakone o azyle, ale ktoré vyZzaduju medzinarodnu ochranu.
Ide o osoby, na ktoré sa vztahuje zakaz vyhostenia, obete roznych katastrof,
maloleté deti bez sprievodu a pod.

ZvySenu pozornost zo strany socidlnych pracovnikov v azylovych
zariadeniach je potrebné venovat Ziadatefom o azyl, s cielom v €o najkratSom
Case zistit, ¢i maju skutony zaujem o zotrvanie v Slovenskej republike alebo len
mienia flou prechadzat. Realizacia tejto poziadavky si vyZiada zvySenie poctu
socialnych pracovnikov, ich odbremenenie od mnoZstva administrativnej prace
tak, aby taziskom ich prace bola konkrétna socidlna a psychologickd pomoc
Ziadatefom. Pri praktickej realizacii zamerov migracnej politiky v tejto oblasti bude
potrebné aktivne vyuzivat mimorozpoctové zdroje z fondov Eurdpskej Unie, napr.
z Eurépskeho fondu pre utecencov.

V pripade Ziadatelov o azyl, ktori zneuZzivaju institat azylu, bude potrebné
doslednejSie vyuzivat zakonné moznosti formou tzv. skrateného azylového
konania a v spolupraci s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu déslednejSie
informovat o Programe dobrovolnych navratov, ako o jednej z mozZnosti rieSenia
ich situacie a nasledne zabezpecit dobrovolny navrat migrantov, ktori sa do
~Programu” zaregistruju. Okrem toho bude potrebné:

- skvalitnit poskytovanie informécii Ziadatefom o tom, aké podmienky musia
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spifiat v suvislosti s azylovym konanim a o organizaciach a subjektoch, ktoré im
moZu poskytnat’ pravnu a materialnu pomoc,

- venovat zvySenu starostlivost zlu€ovaniu rodin a ochrane ich rodinného Zivota,

- dbsledne vyuzivat metody efektivneho zistovania identity osoby, jej
povodu a veku maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu,

- rozSirit moznosti Ziadatelov komunikovat s pravnymi zastupcami, pracovnikmi
medzinarodnych organizacii, zastupcami mimovladnych a humanitnych
organizcii, a pribuznymi,

- dbat o to, aby maloleté deti Ziadatelov boli umiesthované do azylovych zariadeni
so svojimi rodicmi a v pripade maloletych deti bez sprievodu dosledne
zabezpecit ich zastupovanie zakonnym opatrovnikom a rieSit ubytovanie
v Specialnych zariadeniach,

- akceptovat pozZiadavky Ustrednych orgdnov a organizacii podielajucich sa
na realizacii

koncepcie suvisiace so zvySovanim finanéného rozpoctu, skvalitiovanim
materialno-technickej zakladne a zvySovanim poctu pracovnikov podielajucich sa
na realizacii migracnej politiky.

Nevyhnutnym, najma v suvislosti so zjednocovanim azylovej procedury
s krajinami Eurdpskej Unie a jej urychlenim a zefektivhenim, sa v podmienkach
Slovenskej republiky javi nutnost’ aktivne sa zaoberat navrhom Komisie pre Radu
a Eurdpsky parlament na vytvorenie predpokladov na hodnotenie vSetkych
aspektov suvisiacich s udefovanim azylu a subsidiarnej ochrany len jedinym
kompetentnym organom. K tomu vytvorit zo stavajucich dradov zaoberajucich sa
problematikou migracie a azylu ,ImigraCny a naturalizacny Urad Slovenskej
republiky* v kontexte perspektivy zriadenia  eurdpskeho Uradu na
zabezpecenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému po roku 2010.

3.5. Politika v oblasti spoluprdce a koordinovania postupov organov
Statnej spravy a samospravy a ostatnych subjektov podielajlicich sa na
realizacii migraénej politiky

Nakolko migracna politika zasahuje do vSetkych oblasti spolocenského Zivota,
zakladnou poZiadavkou je aktivne podielanie sa na realizacii migracnej politiky zo
strany vSetkych Statnych organov, organov miestnej Statnej spravy a samospravy
a zainteresovanych mimovladnych organizacii. Déslednou spolupracou medzi
jednotlivymi inStiticiami sa sleduje jednotny spdsob vykonavania c&innosti
vyplyvajucich z Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky z hladiska
kompetencii, harmonizacie pravneho ramca, vyhodnocovania plnenia uloh a pod.
Délezitu ulohu v tejto oblasti bude pod gesciou ministerstva vnutra plnit pracovna
komisia, ako koordinacny organ pri plneni Uloh vyplyvajlicich z Koncepcie
migracnej politiky Slovenskej republiky.

Pri vytvarani podmienok suvisiacich s integraciou azylantov do spolo¢nosti,
ako aj poskytovanim ubytovacich kapacit a pracovnych prilezitosti, sa tazisko
presunie na predstavitelov miest, obci a mimovladnych organizécii.
Nezastupitefna Uloha vlady a Ustrednych organov Statnej spravy bude
predovSetkym v tom, aby sa vytvorili nevyhnutné legislativne predpoklady a
formou prenesenia vykonu Statnej spravy aj potrebné materidlno-technické,
finan€né a persondlne podmienky na realiziciu tohto procesu v praxi. Su¢asne je
potrebné, aby sa nepripustilo jeho negativhe ovplyviiovanie uplatiovanim
regionalnych, &i skupinovych zaujmov. EfektivnejSia koordinacia vnutroStatnych
politik a iniciativ vyZaduje premietnut do aplikacnej praxe aj spolo¢né principy
eurdpskeho ramca pre integraciu.

Vychadzajuc z doterajSej spoluprace Statnych organov s mimovladnymi
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organizdciami pri realizovani zdsad migracnej politiky mozno konStatovat, Ze ich
pdésobenim medzi migrantmi sa ziskavaju cenné informécie o potrebach
a problémoch tychto oséb a na zaklade plnenia viacerych konkrétnych uloh
v rdmci projektov ich mozno hodnotit’ ako aktivnych realizatorov migracnej politiky
Statu.

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie, ako aj moZznostou ziskat
finan¢éné prostriedky zo zdrojov Eurépskej Unie (napr. Eurdpsky utec¢enecky fond,
Eurdpsky socialny fond a pod.), sa vytvaraju predpoklady na dalSie zvySovanie
aktivity mimovladnych organizacii a medzindrodnych organizécii a prehlbovanie
zodpovednosti za plnenie Uloh, ktoré vzhladom na zmenenn situaciu nadobudnu
nové dimenzie. Okrem suCasnych c&innosti zameranych na socialne, pravne
a psychologické poradenstvo, resp. zabezpeCovanie materidlnej pomoci pre
Ziadatelov, je nevyhnutné ich aktivne pdsobenie na Useku integracie migrantov do
spolo¢nosti, a to pri zabezpeCovani ich ubytovania, poskytovania pomoci pri
hladani zamestnania, organizovani rekvalifikacnych kurzov a realizovani
humanitnych programov zameranych najm@ na pomoc zranitefnym skupinam
migrantov — maloletym bez sprievodu, osamelym Zenam a matkam s malymi
detmi, prestarnutym ¢i zdravotne postihnutym osobam.

3.6. Politika v oblasti dodrZiavania Pudskych prav a slobéd vo vztahu k
cudzincom a v oblasti predchadzania neZiaducich javov spojenych
s prejavmi xenofébie a rasovej intolerancie

Z&kladné atribaty spojené s pravom na Zivot, sloboda, osobna bezpecnost,
pravo opustit svoju krajinu a vrétit sa do nej, i pravo na azyl, su zakotvené
v Ustave Slovenskej republiky. Bez ohladu na narodnost, prisludnost k etnickej
skupine, socidlny pb6vod, rasu, jazyk, pohlavie, naboZenské a  politické
presvedéenie, sa tieto prava priznavaju vSetkym osobam podliehajucim jej
suverenite. Rovnaky pristup v tejto oblasti sa vo vSeobecnosti uplatfiuje aj
k cudzincom a azylantom. Tymto sa prezentuje nielen akceptovanie
medzinarodnych dokumentov akymi su VSeobecna deklaracia ludskych prav,
prijatd Valnym zhromaZzdenim OSN v roku 1948, Charta pre novu Eurdpu, ktora
bola podpisana na zaver konferencie KBSE v Parizi v roku 1990 a v neposlednom
rade schopnost prispdsobovat sa novym trendom v ramci Eurdpskej Unie.

V tejto suvislosti osobitnd pozornost je potrebné venovat aj uplathovaniu
poziadaviek uvedenych v Dohovore o odstrafiovani vSetkych foriem nasilia voci
Zenam a v dalSich dokumentoch prijatych IV. Svetovou konferenciu o Zenach
v Pekingu zaoberajlcou sa rovnostou Zien a muzov a dokumentu z kodariského
zasadnutia Konferencie o ludskej dimenzii prezentujiceho poziadavky suvisiace
s ochranou a rozvojom ludskych prav a zékladnych slobéd.

Po schvaleni Eurépskou radou 5.novembra 2004 nadobudol prioritné
postavenie Haagsky program posilfiovania slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
v Eurépskej unii. Jeho cielom je zdokonalenie politiky Eurépskej Unie a jej
¢lenskych Statov v oblasti garancie zakladnych prav, minimalnych proceduralnych
zaruk, v pristupe k spravodlivosti, regulovaniu migra¢nych tokov a potla¢aniu
hrozby terorizmu. Tento krok zavazuje ¢lenské Staty nadviazat vo svojej €innosti
na poziadavky vyplyvajuce z uvedeného programu a v zmysle orientacnych
terminov v ¢asovom horizonte do roku 2010 zabezpecovat ich realizaciu.

Nakofko sa v jednotlivych krajinach Eurépskej Unie menia modely migracnych
tokov pracovnej sily s tym, Ze dochadza k zvySovaniu poctu Zien v medzinarodnej
pracovnej migracii a zaroven k pretrvavaniu ich diskriminacie, vystavovaniu
chudobe, obchodovaniu so Zenami a ich sexualnemu zneuZivaniu, je rieSenie
predmetnej problematiky nanajvys aktualne.Taktiez je potrebné venovat zvySenu
pozornost narastajicemu problému obchodovania s fudmi a v spolupraci
s medzivlAdnymi organizdciami a zainteresovanymi  medzindrodnymi
organizaciami vytvorit mechanizmus na jeho prevenciu a pomoc obetiam tohoto
javu.
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Zo strany kompetentnych organov si vyZiadaju zvySenu pozornost
a adekvatnejSi postih prejavy nasilngch ¢inov evidentne motivované
ndboZenskou, rasovou alebo etnickou neznaSanlivostou.

V boji proti prejavom xenofdbie a rasovej intolerancie je ziaduce okrem
pozitivneho ovplyvriovania verejnej mienky masovokomunikacnymi prostriedkami
v prospech fenoménu migracie aj posilfiovanie a rozSirovanie vychovy v Skolach
0 prvky smerujuce k solidarnosti, prosocidlnemu spravaniu sa a doslednejSiemu
prezentovaniu informacii o medzinadrodnych zévazkoch Slovenskej republiky
v oblasti ochrany prav utec¢encov.

V sucinnosti so Slovenskym narodnym strediskom pre fudské prava vyuZit na
realizovanie politiky v predmetnej oblasti aktivity, ktoré vyplyvaju z dokumentu
»AKkEny plan predchadzania vSetkym formam diskriminécie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie”, prijatého uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 446 z 13.maja 2004.

Kapitola 4
NASTROJE MIGRACNEJ POLITIKY
4.1. Spolupraca medzi inStitaciami

Koordinéciu aktivit medzi jednotlivymi zainteresovanymi subjektami
savisiacimi s realizaciou Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky bude
zabezpecovat pracovna komisia zriadend na tento Gcel.

Jednotlivé ministerstva s kompetenciami v danej oblasti zapracuju ulohy
vyplyvajuce z uvedeného materidlu do svojich planov z hladiska vecného,
sucinnostného a ¢asového plnenia, ako aj priebezného hodnotenia.

Délezitou suCastou spoluprace organov Statnej spravy a samospravy
s mimovladnymi organizaciami bude rozvoj a uskutoCfiovanie programov na
Useku posilfiovania vedomia obcianskej spolo¢nosti o socialnych a ekonomickych
dbsledkoch migracie a prakticka realizacia projektov orientovanych na sociélnu,
pravnu a poradenskd pomoc Ziadatelom o azyl a azylantom.

V oblasti readmisie a navracania nelegalnych migrantov a neuspesSnych
Ziadatelov o azyl do krajin pédvodu bude potrebné prehibit a zefektivnit stginnost
medzi IOM a ministerstvom vnutra. Kvalitnym poradenskym servisom
a uplathovanim Specifickych programov doslednejSie vyuZivat dobrovolné
navraty, ako prednostnu alternativu pred ich deportaciou.

Je Ziaduce, aby Slovenska republika ako ¢len IOM déslednejSie vyuZivala
potencial tejto organizacie v oblasti prevencie obchodovania s ludmi, pomoci
obetiam tejto trestnej €innosti, ako aj pri integracii migrantov do spolo¢nosti.

4.2. Legislativa

Dosiahnutie ciefov migracnej stratégie Slovenskej republiky si vyZiada dalSie
zjednocovanie narodnej legislativy s legislativou Eurépskej Unie so zamerom
vytvarat flexibilny pravny rdmec, ktorym sa umozni pruzne reagovat na vSetky
zmeny v oblasti migracie na medzinarodnej, narodnej a regionalnej arovni.

V oblasti aproximécie a tvorby prava Eurdpskych spolo€enstiev a Eurépskej
Unie p6jde najma o zabezpecCenie priamej aplikacie pravne zavaznych aktov
Eurdpskych spolocenstiev a Eurépskej Unie v podmienkach Slovenskej republiky,
zabezpecenie transpozicie pravne zavaznych aktov Eurépskych spoloCenstiev a
Eurdpskej Unie do pravneho poriadku Slovenskej republiky a o aktivhu ucast
Slovenskej republiky na tvorbe tychto predpisov.
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Dalej bude potrebné:

- definovat narodnu integracnu politiku a imigra¢na politiku vo vSeobecnosti pod
gesciou ministerstva prace, socialnych veci a rodiny za spolut€asti ministerstva
financii a za U(Casti ministerstva vnudtra, ministerstva zahrani¢nych veci,
ministerstva zdravotnictva, ministerstva Skolstva, ZdruZzenia miest a obci
Slovenska, Unie miest Slovenska, mimovladnych organizéacii a medzinarodnych
organizacii,

- vytvorit legislativne predpoklady na zapojenie miest, obci a mimovladnych
organizécii do integratného procesu a vyrieSit spdsob spolufinancovania ich
aktivit zo Statnych zdrojov,

- v sllade so zmenami v poskytovani financnych prostriedkov z fondov Europskej
Unie pruZzne vytvarat legislativne predpoklady na ich efektivne Cerpanie
v podmienkach Slovenskej republiky.

4.3. InStitucionalna oblast’

V zaujme zlepSenia koordinacie a sucinnosti medzi jednotlivymi subjektmi
participujucimi na realizicii migracnej politiky bude potrebné:

- vytvorit zo su€asnych Uradov zaoberajucich sa problematikou cudzincov,
migracie a azylu v ¢asovom horizonte do roku 2010 ,Imigra¢ny a naturalizacny
urad Slovenskej republiky“a vélenit do jeho Struktiry zainteresované organizacné
subjekty tak, aby tento Urad vecne pokryval problematiku migracie od vstupu
cudzinca na Uzemie Slovenskej republiky po jej kone¢né dorieSenie a zaroven
dorieSit otdzku jeho zaradenia a pésobenia v systéme organov Statnej spravy,

- rozSirit ubytovaciu kapacitu zariadeni ministerstva vnutra pre nelegalnych
migrantov a Ziadatelov o azyl,

- dobudovat’ kapacity suvisiace s realizaciou a vykonom ¢innosti pri ochrane
Statnej hranice, vyplyvajucich zo Schengenského dohovoru,

- zriadit informacné centrum, ako narodné kontaktné miesto pre Eurépsku
migradénu siet, ktoré bude v suginnosti a za metodickej spoluprace so Statistickym
uradom Slovenskej republiky zabezpecovat zber informacii, spractvat Statistické
Udaje, analyzy a spravy pre organy Eurdpskej tnie.

4.4. Ludské zdroje

S cielom plnenia uloh vyplyvajicich z Koncepcie migracnej politiky Slovenskej
republiky bude potrebné:

- zabezpecit personalne posilnenie a skvalitnenie profesijnej pripravy vo
vSetkych institaciach s kompetenciami v oblasti migréacie,

- vypracovat jednotny systém odbornej pripravy zamestnancov tak, aby sa
priebeZzne zabezpecCoval rozvoj ich Specifickych vedomosti a schopnosti
s akcentom najma na pracovnikov prvého kontaktu s migrantmi.

4.5. Financovanie

Realizicia plnenia vytyCenych strategickych zamerov a ciefov Koncepcie
migracnej politiky Slovenskej republiky bude priamo podmienend zabezpecenim
zodpovedajucich personalnych, materialno-technickych a financnych zdrojov na
vytvorenie podmienok a predpokladov spojenych s vybudovanim efektivnej
infraStruktary prisp6sobenej poZiadavkdm moderného manaZzmentu riadenia
migracného systému Slovenskej republiky, prisunu relevantnych informécii,
rozvoju informacného systému a rozvoju personalnych zdrojov.
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Pri vytvarani potrebnych finanénych zdrojov bude nevyhnuté popri financovani
jednotlivych zdmerov a aktivit zo Statneho rozpoctu vyuzivat i vSetky moznosti
financovania zo zdrojov Eurdpskej Unie, ako aj z ,donorskych* prispevkov v rdmci
spoluprace na projektoch s mimovladnymi organizaciami a za tym ucelom
vyClenit dostato¢ny objem finanénych prostriedkov  nevyhnutnych na
spolufinancovanie.

Kvantifikicia potrieb sa bude konkretizovat v navrhoch na zostavenie zakona
o Statnom rozpocCte na prislusny kalendarny rok na zaklade podkladov
vyplyvajlcich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky
v podmienkach jednotlivych subjektov zainteresovanych na ich plneni, a to
s prihliadnutim na rozvojové trendy a vyvoj migracie v Slovenskej republike.

* * *

Vstup Slovenskej republiky do Eurépskej Unie priniesol zasadné zmeny v
rieSeni problematiky migracie. Je zaroven tym faktorom, ktory si vyzaduje
vykonanie zmien v komplexnej migracnej stratégii, akceptujuc pritom najma
opatrenia sUvisiace s realizaciou Schengenskeho dohovoru, Dublinského
nariadenia a najma Haagskeho programu, ktory zasadnym spdsobom definuje
postup ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie a stratégiu v predmetnej oblasti do roku
2010.

Nutnost zasadnych zmien v migracnej politike Slovenskej republiky vyplyva aj
Z potreby SirSej zainteresovanosti a efektivnejSej koordinovanosti jednotlivych
Statnych organov, €i prisluSnych miestnych organov Statnej spravy a samospravy.

Dalsim vyznamnym ddvodom, z ktorého vyplyva nutnost zmien v doterajsich
zdsadach migracnej politiky, je narast nelegalnej migracie, ktora svojim
charakterom objektivnevytvara priestor pre narast organizovaného zlo€inu
a zvySovanie kriminality.

Vychédzajuc z realneho predpokladu, Ze zaujem cudzincov uchadzajlcich sa
0 udelenie azylu v Slovenskej republike, ako novom ¢lenskom State Europskej
Unie bude narastat, musi byt prioritou vytvorenie reZimovych opatreni
suvisiacich s poziadavkou na zabezpecenie ochrany vonkajSej hranice Eurdpskej
Unie, ktorou sa zabrani prenikanie nelegalnych migrantov na Uzemie Slovenskej
republiky a nasledne do dalSich krajin Eurépskej tnie. Osobitnl pozornost bude
pritom potrebné venovat prijimaniu opatreni na zamedzenie moZného péchania
vSetkych foriem trestnej ¢innosti a terorizmu zvlast.

Medzinarodné zavazky, ktoré pre Slovenskl republiku vyplyvaju z ¢lenstva
v Eurdpskej Unii, sa musia prejavit predovSetkym v riadiacej Ulohe Statu, a to
najma pri vytvarani predpokladov na riadenie procesu migracie, s dérazom na
vybudovanie mechanizmov rozdefovanie bremena migracie medzi krajinami
Europskej Unie, ako aj pri jeho sledovani a vyhodnocovani z pohladu
bezpecénostnych rizik a spoloCenského dopadu. Zaroven je nevyhnutné vytvarat
podmienky na integraciu migrantov do spolo€nosti pri reSpektovani ich socialnych
a kultarnych potrieb.

Zabezpecenie realizacie naznacenych uloh si vyZiada adekvatne navysenie
personalnych a materialovych zdrojov u vSetkych subjektov podielajacich sa na
tomto procese, ale najma v podmienkach rezortu ministerstva vnutra
a ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, ktoré sa budu rozhodujicou mierou
podielat na jeho praktickej realizacii.

V nadvaznosti na uvedené bude potrebné v Casovo kratkom horizonte
vykonat zmeny v organizathom usporiadani zainteresovanych subjektov,
pripadne zmeny v legislative, a to predov3etkym v oblasti odstrafiovania
negativnych sprievodnych rizik migrécie, zvySenia zainteresovanosti miest a obci
na integracnom procese migrantov do spolo¢nosti, Vv oblasti zvySovania
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liberdlnosti pobytového rezimu, ako aj rozSirovania procesu migracie
o problematiku riadeného a regulovaného pristahovalectva vo véazbe na aktualne
potreby Slovenskej republiky.

Migra¢ny Urad MV SR
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